Zarzadzenie Nr OR.0050.58.2021
Wéjta Gminy Goszezyn
z dnia 15 listopada 2021 roku

w sprawie: projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goszczyn.

Na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 305 r. z pozn. zm.) Wojt Gminy Goszezyn zarzadza co nastgpuje:

§1

Ustala sie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goszczyn na lata

2022 —2030.
§2
Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goszczyn przedstawia sie:

1. Radzie Gminy Goszczyn

2. Regionalnej Izbie Obrachunkowe; - celem zaopiniowania.
§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




projekt
UCHWALA NR .........2021
Rady Gminy Goszczyn
£ A0 cocssnninnns 2021 roku

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goszczyn.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 r. z p62n. zm.)

Rada Gminy Goszczyn uchwala, co nastgpuje:
§1

Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Goszezyn na lata 2022 - 2030 zgodnie
z Zalacznikiem Nr. 1

§2
Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsigwzi¢¢ Gminy Goszczyn, obejmujacy limity wydatkow
w poszczeg6lnych latach oraz limity zobowiazan z nimi zwiazane, zgodnie z Zalgcznikiem

nr 2

§3
Upowaznia si¢ Wojta do:

1. Zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ zamieszczonych
w Zataczniku Nr 2 do wysokosci limitow okreslonych dla kazdego z nich.

2. Zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki,
i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Przekazania uprawnien kicrownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania

zobowiazan, o ktérych mowa w ust. 2

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.



§5
Traci moc uchwata Nr XIX.104.2020 Rady Gminy Goszczyn z dnia 29 grudnia 2020 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goszczyn.

§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2022 r.
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Goszezyn na lata 2022-2030.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza
mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$é oceny
podejmowanych przedsigwzigé z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢
instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Goszczyn wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochodow i wydatkéw Gminy Goszczyn, co, dzieki konstrukcji
i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysziosci
wiasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoz¢ wskazanych pozycji oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 31 sierpnia 2021r., adane
wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik [2022 2023  [2024 0025 2026 2027 2028
PKB 4.60% [3,70% 3.,50% [3,50% [3.50% [3.40% = [(3,30%
Inflacia [3,30%  P3.00% R2,70%  [2,50% [2,50% [2,50%  12,50%

Wskaznik 2029 2030
PKB 3,10%  2,90%

Inflacja [2,50% 2,50%
Zrédto: Wytyezne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych

bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja — 31 sierpnia 2021 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2021.

Prognoze oparto o nastepujace zalozenia:

1) dla roku 2022 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu:



2) dla lat 2023-2030 prognoze wykonano poprzez indeksacjg o wskazniki dynamiki

inflacji, dynamiki PKB

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

W WPF przyjeto nastepujace zalozenia:

1. Dla 3 kw. roku 2021 - dane wg planu na dzien 30.09.2021

2. Dla pozycji , Wykonanie 2021” — przyjeto przewidywane wykonanie dochodow

i wydatkow.

3. Dla roku 2022 roku:

)

2)

3)

4)

3)

6)

Dochody budzetowe zaplanowano w wysokosci 15 977 948,00 zlotych, w tym
dochody biezace w wysokosci 13 640 948,00 ziotych, natomiast dochody
majatkowe — w kwocie 2 337 000,00 ztotych. Dochody majatkowe uwzgledniono
na podstawie wniosku ztozonego w ramach programu Polski Lad.

Subwencje, udzial w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i dotacje zostaly
zaplanowane zgodnie z wielko$ciami podanymi przez Ministerstwo Finansow,
Mazowiecki Urzad Wojewodzki i Krajowe Biuro Wyborcze. Ponadto
uwzgledniono dotacjec celowg z budzetu panstwa otrzymywang na
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.
Wielkodé dotacji zaplanowano wg whasnych szacunkéw i wykonania w roku
biezacym. Srodki zaplanowano na podstawie wykonania dochod6w z tego tytutu
w 2021 roku.

w podatku rolnym przyjeto Srednia ceng skupu Zyta za okres 11 kwartatow
poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy 2022 w wysokosci 61,48
zlotych za 1 dt na podstawie Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2021 roku (M.P. 2021 poz. 951),

w podatku lesnym wg Sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze 3 kwartaty 2021 r., ktéra wg Komunikatu Prezesa Gltéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2021 roku wyniosta 212,26 ztza 1l m* (M.P.
2021 poz. 951)

w podatku od $rodkéw transportowych przyjeto na podstawie Uchwaly Nr
XVI111.99.2020 Rady Gminy Goszczyn z dnia 4 grudnia 2020 roku,

dochody z wplywéw podatku od nieruchomosci zaplanowano na podstawie
Obwieszczenia Ministra Finansoéw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na 2021 rok. (M. P. 2020
poz. 673),



7)  pozostate dochody zaplanowano uwzgledniajac przewidywane wykonanie w roku
2020 roku,

8)  uwzgledniono ulgi inwestycyjne oraz ulgi z tytulu utworzenia lub powiekszenia
gospodarstwa rolnego

9)  Wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 16 450 948,00 ziotych z tego:

10) na wydatki biezace kwote 16 450 948,00 zlotych w tym:

11) Wydatki biezace na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane 7 981 315,00
zlotych,

12) wydatki na obstuge dtugu — 44 350,00 ztotych
Wydatki na obstuge dlugu kalkulowano na podstawie harmonogramu wykupu
obligacji uwzgledniajac ich indywidualne oprocentowanie oraz sptat odsetek od
zaciagnietej pozyczki. Do naliczenia kuponu odsetkowego przyjmuje sic WIBOR
6M, ktory na dzien 12.11.2021 wynosit 1,91% + marza w wysokosci 2% dla
obligacji oraz stopg procentowa pozyczki na poziomie 2%

13) W budzecie Gminy Goszczyn na 2022 r. zaplanowano przychody z wolnych
srodkow w kwocie 653 000,00 ziotych, z czego kwota 473 000,00 zlote
przeznaczona jest na pokrycie deficytu. Przyjete zatozenie jest realne co
potwierdza sprawozdanie Rb-NDS za I1I kwartat 2021 roku.

4. Prognoza na lata 2023-2030

1) Dochody

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy
Goszczyn oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczeg6lnych kategoriach
dochodéw biezacych postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca
nast¢pujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy
dochoddéw biezacych

Wyszczegolnienie INF PKB
dochody z udziatu w PIT 0,00% 100.00%
dochody z udziatu w CIT 0,00% 100,00%

Zrodto: Opracowanie wilasne.

a) Podatek od nieruchomosci
Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach iopfatach lokalnych wysokos¢

stawek podatku od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gérnych granic stawek
kwotowych ogloszonych przez Ministra Finanséw. W roku budzetowym wplywy



z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu o planowane na 2022 r.
stawki podatku od nieruchomosci oraz zasob nieruchomosci Gminy Goszczyn,
ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos¢ wptywow z podatku od
nieruchomosci na 2022 r. ustalono wiec na 1 080 108,00 zt.

W latach nastepnych zaklada si¢ wzrostowy trend wplywow ztego podatku
i zwiekszanie dochodéw bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

b) Udziat w podatkach centralnych
Jako 7e ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczna kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od o0séb prawnych (CIT) w latach
2023-2030 wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

¢) Subwencje i dotacje na zadania biezace
Planowana kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa
(innych niz $rodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2022
rok przyjeto woparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow.
W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklicznych subwencji 0 0.5% i dotacji celowych z budzetu pafistwa o 2%.

2) Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe prognozowano przy uwzglednieniu projektu budzetu na rok
2022 oraz mozliwosci finansowych gminy.

3) Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodéw iwydatkéw. W caltym prognozowanym
okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego). Wynik
finansowy budzetu w kolejnych latach prognozy ksztattuje si¢ nastgpujaco:

Tabela 3. Wynik budzetu Gminy Goszczyn

2022 2023 2024 2025
Dochody 15977 948,00 |14 126 816,00 |14 432 233,00 |14 729 451,00
Wydatki 16 450 948,00 13956 816,00 |14 242 233,00 |14 549 451,00
Wynik budzetu |-473 000,00 170 000,00 190 000,00 180 000,00

2026 2027 2028 2029
Dochody 15034 701.00 |15 344 691,00 |15 659 534,00 |15 975 657,00




Wydatki 14 854 701,00 [15 164 691,00 [15479 534,00 |15 875 657,00

Wynik budzetu (180 000,00 180 000,00 180 000,00 100 000,00
2030

Dochody 16 293 029,00

Wydatki 16 193 029,00

Wynik budzetu (100 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.
4) Rozchody

Na dziefi 31.12.2021 kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztattowanie si¢ wskaznika

faktycznej  obstugi  zadluzenia, wynikajaca  z zaciagnigtej  pozyczki
i wyemitowanych obligacji wynosi 1 460 000,00 zI, a jego sptata planowana jest do
roku 2030.

Tabela 4. Sptata zaciagnietych i planowanych zobowigzan Gminy Goszczyn

Wyszczegolnieni

e 2022 2023 2024 2025

Kredyt 180 000,00 170 000,00 190 000,00 180 000,00

historyczny

Kredyt 0,00 0,00 0,00 0,00

planowany

Roczna rata|180 000,00 170 000,00 190 000,00 180 000,00

kapitatowa

Wyszczegolnieni

e 2026 2027 2028 2029

Kredyt 180 000,00 180 000,00 180 000,00 100 000,00

historyczny

Kredyt 0,00 0,00 0,00 0,00

planowany

Roczna rata/180 000,00 180 000,00 180 000.00 100 000,00

kapitalowa

Wyszczegdlnieni

e 2030

Kredyt 100 000,00

historyczny

Kredyt 0,00

planowany

Roczna rata/100 000,00

kapitatlowa

Zrédto: Opracowanie wiasne.




5) Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz. U. 22019 . poz. 869 z pozn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadluzenia dla samorzadow. Wedtug przepiséw roczna wartos¢ splat zobowigzan
i ich obstugi do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi
zadtuzenia uwzgledniajacego wylaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej

ustawy.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okresow dostosowawcezych, tj.:

— nalata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

— od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. moga dokonac wyboru okresu 3-
letniego badz 7-letniego dla ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla
lat 2022-2025.

Tabela 5. Ksztaltowanie sig relacji z art. 243 uofp

2022 2023 2024 2025 2026

Obstuga  zadluzenia2,09% 1,86% 1,95% 1,78% 1,70%
(fakt. 1 plan. po
wylgczeniach)

Maksymalna obstuga9,20% 4.84% 1,39% 1,50% 4,78%
zadluzenia (wg planu
po 111 kwartale 2021)

Maksymalna obstuga9,31% 4,95% 1,50% 1,50% 4.83%
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2021)

Zachowanie  relacjiTak Tak Nie Nie Tak
z art. 243 (w oparciu
0 przewidywane
wykonanie)

Maksymalna obstugall1,57% 9,52% 7,67% 6,56% 4,78%




zadtuzenia (wg planu
po III kwartale 2021)
- Sredniaj
siedmioletnia w latach
2022-2025

Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2021) -
Srednia siedmioletnial
w latach 2022-2025

11,61%

9,.57%

7,72%

6,61%

4,83%

z art. 243 (w oparciu
0 przewidywane
wykonanie) — srednial
siedmioletnia w latach
2022-2025

Zachowanie  relacjijTak

Tak

Tak

Tak

Tak

2027

2028

2029

2030

(fakt. i plan. po
wytaczeniach)

Obstuga  zadluzeniall ,62%

1.54%

0,84%

0,80%

zadluzenia (wg planu
po Il kwartale 2021)

Maksymalna obstuga3,16%

1.71%

1,88%

2,13%

zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2021)

Maksymalna obstuga3,21%

1,76%

1.88%

2,13%

z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Zachowanie  relacjijTak

Tak

Tak

Tak

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.




Zgodnie z zapisami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o Zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, ktore
zmieniaja brzmienie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o Zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, relacja okreslona z prawej strony
wzoru wskaznika zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2020-2025
moze zostaé skalkulowana w oparciu o dane finansowe z ostatnich trzech lub siedmiu lat.

Biorac pod uwagg wskazane powyzej zapisy, pomimo niezachowania relacji liczonej w
oparciu o §rednig trzyletnia w latach 2024-2025, wskaznik skalkulowany z
uwzglednieniem siedmiu ostatnich lat pozostaje spetniony, zatem w Swietle
znowelizowanych przepiséw zachowana zostaje relacja okreslona w art. 243 UoFP. W
zwiazku z powyzszym oraz majac na uwadze, ze wyboru dtugosci okresu stosowanego do
wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do
dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze wiasciwa regionalng izbe obrachunkowa
oraz organ stanowiacy tej jednostki, Gmina Goszezyn od roku budzetowego 2022 bedzie
korzystata z mozliwosci obliczania relacji okreslonej w art. 243 UoFP na lata 2022-2025
w oparciu o $rednig siedmioletniag, o czym Regionalna Izba Obrachunkowa zostanie
oficjalnie poinformowana w terminie okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw.

Sytuacja Gminy Goszczyn jest stabilna. Gmina terminowo reguluje swoje zobowiazania,
a w calym okresie prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka biezaca (art. 242),
jak i relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.



5. Uwagi

W Wieloletniej Prognozie Finansowej stwierdzono rozbieznos¢ pomigdzy formula
okreslona w poz. 7.2 a wynikiem obliczonym dla tej pozycji w kolumnie "Plan I kwartat
2021". Program nie dodaje kwoty wolnych $rodkéw (4.3). Pozycja 7.2 jest zablokowana
do edycji, w zwigzku z czym nie mozna poprawi¢ bledu z poziomu uzytkownika programu.




