UCHWALA NR XXIX.146.2021
Rady Gminy Goszczyn
z dnia 29 grudnia 2021 roku

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goszczyn.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305r.z

p6zn. zm.) Rada Gminy Goszczyn uchwala, co nastgpuje:
§1

Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Goszczyn na lata 2022 -
2030 zgodnie z Zatacznikiem Nr. 1

§2
Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Gminy Goszczyn, obejmujacy limity
wydatkéw w poszczegélnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane,

zgodnie z Zatacznikiem nr 2.

§3
Upowaznia si¢ Wojta do:
1. Zaciagania zobowigzaf zwigzanych z realizacja przedsiewzigé zamieszczonych
w Zalgczniku Nr 2 do wysokosci limitéw okreslonych dla kazdego z nich.
2. Zaciggania zobowigzai z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciagtoci dziatania jednostki, i
z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.
1. Przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania

zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 2

§4

Wykonanie uchwaly powierza sig Woéjtowi Gminy.
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§5
Traci moc uchwata Nr XIX.104.2020 Rady Gminy Goszczyn z dnia 29 grudnia
2020 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goszczyn.

§ 6.
Uchwata wehodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2022 r.

Piotr Sijka
Przewodniczacy Rady Gminy
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Objagnienia do uchwaty/zarzadzenia nr XXIX.146.2021 z dnia 2021-12-29

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Goszczyn na lata 2022-2030.

Podstawag opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goszczyn jest projekt
uchwaly budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Goszczyn za lata 2019 i 2020, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2021 roku oraz
Wytyczne Ministra  Finanséw  dotyczace stosowania jednolitych  wskaznikéw
makroekonomicznych, bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — sierpieri 2021 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej
przewidywanego wykonania w 2021 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym
planem budzetu Gminy Goszczyn na dzieri przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. Dz. U.
22021 r. poz. 305 z pozn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigc integraing czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres, na kidry zaciagnieto lub planuje si¢ zaciggngc
zobowigzanie. Na dziefi podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sig¢ do roku 2030.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Goszczyn Zzostata
przygotowana na lata 2022-2030.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Goszczyn wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI1) oraz wskaznik wynagrodzer. Na ich podstawie oszacowano wartosci
dochodéw i wydatkéw Gminy Goszczyn, co, dzieki konstrukcji | zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwali realizowa¢ w przysziosci wlasciwg polityke finansowg
jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja
ww. wytycznych miata miejsce 31 sierpnia 2021r., adane wynikajgce z powotanego
dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1 Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczeri prognozy

Wskaznik | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 202!
PKB 3,70% 3,50% 3,50% 3,50% 3,40% 3,30% 3,
Inflacja 3,00% 2,70% 2,50%] 2,50% 2,50% 2,50% 2
Wynagrod 3,40% 3,40% 3,50% 3,10% 3,10% 3,10% 3,
zenia L . |

Wskaznik 2030

PKB 2,90%
Inflacja 2,50%
Wynagrod 3,00%

zenia
Zrodlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
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Aktualizacja — 31 sierpnia 2021 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2021.
Prognoze oparto o nastgpujgce zatozenia:

1) dla roku 2022 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

_ ~ 2)dia lat 2023-2030 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Goszczyn dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony
za pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace | majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych;

3. subwencje ogding;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i opfaty lokalne, wptywy z ustug, odsetki od
&rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

2.1. Dochody biezace

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i opfatach lokalnych wysokos$¢ stawek podatku
od nieruchomosci nie moze przekroczyé gémych granic stawek kwotowych ogtoszonych
przez Ministra Finansow. W roku budzetowym wptywy z tytulu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2022r. stawki podatku od nieruchomosci oraz
2as6b nieruchomosci Gminy Goszczyn, ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokosé
wptyw6w z podatku od nieruchomosci na 2022 . ustalono wiec na 1 080 108,00 zt.

W latach nastepnych zakiada si¢ wzrostowy trend wplywéw z tego podatku i zwigkszanie
dochodéw bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkow mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo siinym zwiazku z sytuacjg
makroekonomiczng kKraju, przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od osdb fizycznych (PIT) oraz od osob prawnych (CIT) w latach 2022-2030
wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogéinej oraz dotacii celowych z budzetu paristwa (innych niz
&rodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2022 rok przyjgto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji o 0,5% i dotacji celowych
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z budzetu parnstwa 0 2%.
2.2. Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodow o charakterze
majgtkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularmnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych. W
WPF zaplanowano dochody majatkowe w roku 2022 na podstawie promesy otrzymanej w
zwigzku z Polskim Ladem

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Goszczyn dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezgcych i wydatkéw majatkowych.

3.1. Wydatki biezgce
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na porgczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkéw biezgcych w roku
2022 przyjeto projekt budzetu. W latach 2023-2030 dokonano indeksacji wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikéw inflacji, PKB i
wynagrodzen.

Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkéw biezgcych.
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkéw biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki
zwigzane zobstugg diugu sg SciSle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach
kredytowych, pozyczkowych i emisji obligagiji.

Wydatki na obstuge diugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak
réwniez warunki wynikajgce z zawartych umow (w przypadku zobowigzan historycznych).

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, kitdre ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goszczyn na lata 2022-2025.
W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostaig po
splacie zobowigzan czgs¢ tzw. wolnych srodkéw.

Oprocz przedsiewzig¢ przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak:
dotacje celowe dla JST wynikajgce z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, wydatki
na pozyskanie gruntéw pod inwestycje drogowe itp.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Sciéle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezacych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy
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budZetu zostat sprowadzony do 0 w calym badanym okresie.

Tabela 2 Wynik budzetu Gminy Goszczyn

2022 2023 2024 2025
Dochody 15 977 948,00 14 126 816,00 14 432 233,00 14 729 45
Wydatki 16 450 948,00 13 956 816,00 14 242 233,00 14 549 45
Wynik budzetu -473 000,00 170 000,00 190 000,00 180 00
2026 2027 2028 2029
Dochody 15 034 701,00 15 344 691,00 15 659 534,00 15 975 65
Wydatki 14 854 701,00 15 164 691,00 16 479 534,00, 15 875 65
Wynik budzetu 180 000,00 180 000,00 180 000,00 100 00
2030
Dochody 16 293 029,00
Wydatki 16 193 029,00
Wynik budzetu 100 000,00

Zrédio: Opracowanie wtasne.

5. Przychody

W okresie 2023-2030 nie planuje sie przychoddw.

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2021 kwota zadluzenia, wplywajgca na ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadluzenia, wynikajaca =z zaciagnietych kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 1 460 000,00 zi, ajego spfata planowana jest do roku
2030.

Tabela 3. Sptata zaciggnietych i planowanych zobowigzan Gminy Goszczyn
Wyszczegolnieni

e 2022 2023 2024 2025
Kredyt 180 000,00 170 000,00 190 000,00 180 00
historyczny |

Kredyt 0,00 0,00 0,00

planowany

Roczna rata 180 000,00 170 000,00 190 000,00 180 00
kapitalowa

Wyszczeg6blnieni

e 2026 ) 2027 B 2028 2029
Kredyt 180 000,00 180 000,00 180 000,00 100 00
historyczny

Kredyt 0,00 0,00 0,00

planowany _

Roczna rata 180 000,00 180 000,00 180 000,00 100 00
kapitatowa

Wyszczegoinieni

e 2030

Kredyt 100 000,00

historyczny

Kredyt 0,00

planowany

Roczna rata 100 000,00

kapitatowa

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz. U. z2019r. poz. 869 zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadtuzenia dla samorzadéw. Wedtug przepiséw roczna warto$é sptat zobowigzan
iich obstugi do planowanych dochoddéw biezgcych pomniejszonych o dotacje iSrodki
przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymailnej obstugi
zadiuzenia uwzgledniajgcego wyiaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyZszej
ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia zostat uzupetniony o umowy,
ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji
papieréw wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika
obstugi zadiuzenia ww. umow dotyczy zaréwno splaty rat, jak rowniez wydatkéw biezacych
na ich obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajgc relacjg
ograniczajgca wysokoséé splaty dtugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu
o wydatki biezgce na obstuge dtugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podiegaja
pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadari zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi
dla okreséw dostosowawczych, {j.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 .
o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. mogg dokona¢ wyboru okresu 3-
letniego badz 7-letniego dla ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat
2022-2025. Wéjt Gminy Goszczyn zarzadzeniem nr OR.0050.60.2021 z dnia 15 listopada
2021 roku dokonat wyboru wskaznika 7-letniego.

Tabela 4. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp przy wyborze wskaznika 7-letniego
2022 2023 2024 2025
Obstuga zadtuzenia 2,09% 1,86% 1,95% 1,78%
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)
Maksymalna obsiuga 11,57% 9,52%| 7,67% 6,56%
zadtuzenia (wg planu -

po Il kwartale 2021) |
Maksymaina obstuga 11,61% 9,57% 7,72% 6,61%
zadiuzenia (wg ‘
przewidywanego
wykonania 2021)
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Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Tak

2027

2028

2029

2030

Obstuga zadluzenia
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)

1,62%

1,54%

0,84%

0,80%’

Maksymaina obstuga
zadluzenia (wg planu
po Il kwartale 2021)

3,16%

1,71%

1,88%

2,13%)|

Maksymalna obstuga
zadluzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2021)

3,21%

1,76%

1,88%

2.13%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Tak

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.

------
----------

Sytuacja Gminy Goszczyn jest stabilna. Gmina terminowo reguluje swoje zobowigzania, a w
calym okresie prognozy zachowana zostanie zarowno nadwyzka biezgca (art. 242), jak i
relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie obecna sytuacja finansowa
i sytuacja gospodarcza pozwala na spojrzenie w najblizszg przysztos¢ optymistycznie.
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